PARANA

GOVERNO DO ESTADO
Secretaria da Sadide

RESOLUCAO SESA N° 166/2016

Institui incentivo de custeio e fixa as diretrizes
para adesio a estratégia de estruturacio das
portas de entrada da Rede Parana Urgéncia,
visando o Apoio e Qualificacio a Municipios de

Gestio Ampliada como Referéncia
Microrregional do Sistema Unico de Saude do
Parana.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, Gestor do Sistema Unico de Sande do
Parana, no uso de suas atribuigdes legais que lhe confere o art. 45, Inciso XIV, da lei n° 8.485, de 03
de junho de 1987, a Lei Estadual n® 13.331, de 23 de novembro de 2001, Cddigo de Saide do Estado
c,

considerando a Secdo II, Capitulo II, do Titulo VIII da Constituigdo Federal, arts. 196; 197; 198,
inciso I; 198, §1°

- considerando a Seg¢do II, Capitulo I, do Titulo VI da Constituigdo do Estado do Parana, arts. 167;
168; 169, incisos I e II;

- considerando as disposigdes da Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que tratam das
condigdes para promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude, como direito fundamental do ser
humano, em especial ao disposto nos inciso 1 e III do art. 17 da referida norma que estabelece ser
competéncia do gestor estadual do SUS promover a descentralizagdo para os Municipios dos
servigos e das agdes de satde, bem como, prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios;

- considerando o Decreto Federal n° 7.508 de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8080,
de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizagdo do Sistema Unico de Saide — SUS, o
planejamento da salde, a assisténcia a saude e a articulagdo interfederativa;

- considerando a Lei Estadual n° 13.331, de 23 de novembro de 2001, que trata sobre a organizagéo,
regulamentagdo, fiscalizagio e controle das agdes dos servigos de satide no Estado do Parana, em
especial ao disposto no inciso XVI, do art. 12 que atribui competéncia ao gestor Estadual do SUS
exercer, com equidade, o papel redistribuitivo de meios e instrumentos para os municipios
realizarem adequada politica de satde;

- considerando a necessidade de garantir o acesso e qualificar a assisténcia ambulatorial ¢ hospitalar
de urgéncia e emergéncia de municipios que assumiram a gestdo de média e alta complexidade e
sdo referéncias para uma microrregifo;

- considerando a Politica Nacional de Atengdo as Urgéncias, instituida pelo Ministério da Satde;

- considerando a necessidade de estruturar a Rede Parand Urgéncia por meio da viabilizagdo de
acesso eficaz do paciente a servigos de satiide qualificados e resolutivos, sempre que suas condigdes
clinicas assim o exigirem: Regulagdo de Emergéncia e de leitos hospitalares, atendimento moével e
transporte, radiocomunicagio, e servicos de emergéncia com garantia de acesso;

- considerando a Resolugdo n° 4, de 19 de julho de 2012, que dispdes sobre a pactuagdo tripartite
acerca das regras relativas as responsabilidades sanitarias no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS), para fins de transi¢dio entre os processos operacionais do Pacto pela Satde e a sistematica
do Contrato Organizativo da Agéo Publica da Saude (COAP), em especial o item 1.2 do anexo I da
referida Resolugdo em que estabelece como responsabilidade do gestor Estadual apoiar técnica e
financeiramente os Municipios, para que estes assumam integralmente sua responsabilidade de
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gestor da atencdo a saude dos seus municipes;

- considerando o Plano Estadual de Salde - Diretriz 2 - Implantagdo dos Componentes da Rede de
Atencdo as Urgéncias e Emergéncias, como COMPONENTES DA REDE DE ATENCAO AS
URGENCIAS E EMERGENCIAS, tendo como elemento as Portas de Urgéncia Hospitalares;

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir o repasse de recursos financeiros mensais no montante de R$ 110.000,00 (cento e
dez mil reais) para estruturacdo de portas de entrada da Rede Parand Urgéncia em municipios gestdo
ampliada como referéncia microrregional do Sistema Unico de Satide do Parand, visando a
manutencdo de agdes e servigos de saude de urgéncia e emergéncia.

Art. 2° - Para ades#o ao incentivo de custeio os municipios deverfio atender aos critérios de:
I.  Nao ter estabelecimento hospitalar contemplado com recursos do HOSPSUS Fase 1 e Fase 3;

II.  Assumir a gestao ampliada da média e alta complexidade municipal de acordo com a legislagio
vigente;

[IT. Possuir estabelecimento hospitalar com um total de 50 a 100 leitos SUS ativos e cadastrados no
CNES e estar localizado em municipio com no minimo de 10.000 mil habitantes e no maximo de
45.000 habitantes (IBGE 2010);

IV. Ser referéncia para atendimento local ou microrregional na média complexidade ambulatorial e
hospitalar;

V. Garantir estrutura de atendimento de unidades hospitalares com funcionamento nas 24 horas e de
forma ininterrupta;

VL. Ter médico generalista e enfermeiro com plantdo presencial durante todo o horario de
funcionamento;

VIL. Estar vinculado ao complexo regulador do SUS;

VIII. Contratualizar os estabelecimentos de saide vinculados ao SUS no dmbito do seu territorio de
acordo com a legislacdo vigente;

IX. Declaragdo da Vigilancia atestando as condi¢des sanitaria adequadas do estabelecimento
hospitalar .

Art. 3° - Para aderir ao Incentivo os municipios devem atender ao disposto nesta Resolugdo mediante
a formalizagdo por Termo de Adesdo a ser firmado entre a Secretaria de Saide e o Municipio
interessado.

§ 1° - Cabera as Regionais de Saude elaborar Relatorio Circunstanciado informando as condigdes
necessarias para adesdio do desses municipios atestando as condigdes estruturais como leitos e
profissionais e outros requisitos constantes na presente Resolugdo.

§ 2° - Cabera a Superintendéncia de Gestdo de Sistemas de Saude - SGS a andlise dos documentos e
avaliacdo das propostas encaminhadas pelas Regionais de Saiude com aprovagdo das Comissdes
Intergestores Bipartite Regionais.
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§ 3° - A documentacdo completa devera ser encaminhada pela Regional de Saide para a SGS no prazo
de até 60 dias apds a publicagdo dessa Resolugdo SESA, e mesmo apds este prazo houverem
municipios de acordo com os critérios de adesdo, esta podera ser realizada desde que haja
disponibilidade or¢amentaria.

Art, 4° - O repasse mensal para custeio dar-se-d de forma regular, automatica e obrigatdria na
modalidade "Fundo a Fundo" decorrente dos recursos alocados no Fundo Estadual de Satde para os
Fundos Municipais de Saude nos termos desta Resolugdo e em conformidade a Lei Complementar
Federal n® 141 de 13 de janeiro de 2012, e Lei Complementar n® 152 de 10 de dezembro de 2012
regulamentado pelo Decreto n° 7.986 de 16 de abril de 2013.

Paragrafo tnico: Para pleitear os recursos financeiros os municipios deverdo comprovar a existéncia
de:

I.  Conselho Municipal de Satde
II.  Fundo Municipal de Saude
III. Plano Municipal de Satide
IV. Relatério de Gestio

Art. 5° - Compete a Secretaria de Estado da Saude:

I. Desenvolver e implementar agdes para capacitagdo do corpo gerencial e técnico dos municipios
para as finalidades desta Resolucgéo;

II. Definir os recursos para custeio;

1. Acompanhar e avaliar semestralmente as metas pactuadas, respeitando as normas e cronogramas
vigentes.

Art. 6° - Compete ao Municipio:

I.  Prestar atendimento ambulatorial e hospitalar, diretamente ou por prestador de servigos por meio
de contrato administrativo na forma da Lei, garantindo o cuidado adequado, o apoio diagndstico e
terapéutico aos eventos agudos e a internag&o dos casos indicados ao hospital;

II. Garantir acesso na urgéncia e emergéncia a populagdo da area de abrangéncia respeitando os
critérios da pactuagdo ambulatorial e hospitalar microrregional e regional, conforme legislagéo
vigente;

III. Manter sob a regulagio estadual a totalidade dos servigos contratados, de acordo com as normas
operacionais vigentes no SUS;

IV. Alimentar regularmente os sistemas de informagdes do SUS;

V. Manter os dados atualizados de todos estabelecimentos no cadastrados no CNES na data de
inclusdo do Programa.

Art. 7° - A Comissdo Intergestores Bipartite Regional compete pactuar com os gestores municipal e
estadual os mecanismos de vinculag&o na(s) rede(s) de atengio a satde, para atendimento a populagéo
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em sua Regido de Saude;

Art. 8° - Ao Conselho Estadual de Saude do Parana compete:
I. A fiscaliza¢do do gerenciamento dos recursos que prevé a presente resolugéo;

II. A atuag@o como canal de discussdes, de sugestdes, de queixas e de denuncias sobre agdes ou
omissdes de pessoas fisicas e/ou juridicas de direito publico ou de direito privado prestadores de
servigos de saude, procedendo a andlise e conseqiiente emissdo de pareceres e resolugdes que se
fizerem necessarios.

Art. 9° - Os municipios deverdo incluir no contrato com os prestadores os termos constantes dessa
Resolugdo.

Paragrafo inico. Os repasses de recursos do Fundo Estadual de Saude para o Fundo Municipal de
Saude serdo iniciados apos o envio da copia do contrato celebrado com o prestador de servigos para a
consecugdo do objeto da Resolugdo, ou por termo de compromisso de que os servigos objeto desta
Resolugdo serdo prestados diretamente pelo Municipio e devidamente ratificado pela Regional de
Sande atestando a capacidade instalada para a execugdo dos servigos de saide que integram a Rede
Parand Urgéncia.

Art. 10 - Os hospitais integrantes do Programa deverdo atender a Lei Federal n° 12.846/2013 —
Anticorrupgdo, adotando todas as praticas dispostas na Resolugdo SESA n°. 329/2015, nas demais
resolugdes que vierem substitui-la e fazer constar em seus instrumentos de contrato as clausulas
definidas no Anexo II da presente resolugéo, entre outras disposigdes abaixo relacionadas:

I. Observar e fazer observar, em toda gestdo do Sistema de Saide, o mais alto padrdo de ética,
durante todo o processo de execugido do Contrato e Termo Aditivo, evitando praticas corruptas e
fraudulentas;

II. Impor sangdes sobre uma empresa ou pessoa fisica, sob pena de inelegibilidade na forma da Lei,
indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de contratos financiados pela Gestdo
Estadual se, em qualquer momento, constatar o envolvimento da empresa ou pessoa fisica,
diretamente ou por meio de um agente, em préticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas
ou obstrutivas ao participar de licitagdo ou da execugdo de contratos financiados com recursos
repassados pela SESA/FUNSAUDE. Para os propoésitos deste inciso, definem-se as seguintes
praticas:

a) Pratica corrupta: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer vantagem
com o objetivo de influenciar a agfo de servidor publico no desempenho de suas atividades;

b) Pratica fraudulenta: a falsificagdo ou omissdo de fatos, com o objetivo de influenciar a
execugdo dos recursos;

¢) Pratica colusiva: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes, com ou
sem o conhecimento de representantes ou prepostos do 6rgdo licitador, visando estabelecer
precos em niveis artificiais e nio competitivos;

d) Pratica coercitiva: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, as pessoas ou
sua propriedade, visando influenciar sua participagdo em um processo licitatério ou afetar a
execucgdo de um contrato;
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e) Pratica obstrutiva: destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspe¢des ou fazer
declaracdes falsas, aos representantes da SESA, com o objetivo de impedir materialmente a
fiscalizag¢do da execucdo do recurso;

§ 1° - Como condig@o para repasse ou contratagdo, os tomadores deverdo concordar e autorizar que, na
hipotese de a adesdo ou contrato vir a ser financiado, em parte ou integralmente, pelo Banco Mundial,
mediante adiantamento ou reembolso, permitira que o organismo financeiro e/ou pessoas por ele
formalmente indicadas possam inspecionar o local de execugdo do contrato e todos os documentos e
registros relacionados a licitagdo e a execugdo do contrato.

§ 2° - Deverdo os contratantes manifestarem ciéncia do conhecimento e da sujeicdo de todas as
condi¢des estabelecidas nas Condig¢des Gerais do Contrato.

Art. 11 - Os recursos financeiros objeto desta Resolugdo correrdio a conta do orgamento préprio da
Secretaria de Estado da Saude. Os recursos sdo oriundos da Fonte 100, estio previstos na Lei
Or¢amentaria de 2015/2016 na iniciativa Gestdo das Redes, A¢do Repasse fundo a fundo para
estruturacdo das portas assistenciais dos municipios que ampliaram a gestdo, elemento de despesa
3341.4100;

Paragrafo unico: Os Municipios fardo constar do Relatério de Gestdo de que trata da Lei
Complementar Federal n® 141 de 13 de janeiro de 2012 a comprovagdo e detalhamento da aplicagio
dos recursos recebidos por decorréncia desta Resolugdo, especialmente, em meios eletrnicos de
acesso publico, das prestagdes de contas periodicas da area da satde, para consulta e apreciacio dos
cidaddos e de institui¢cdes da sociedade.

Art, 12 — Os recursos transferidos serio movimentados sob a fiscalizagdo do Conselho Estadual de
Saiide, sem prejuizo da fiscalizagad exercida pelos érgios do Sistema de Controle Interno e Externo.

Art. 13 - O repasse dos recursos serdo suspensos quando o municipio deixar de atender um dos
critérios ou requisitos que constam na presente Resolugéo e:

I.  For constatado, durante a vigéncia do programa, o descumprimento do disposto no paragrafo
unico do artigo 4°. desta Resolugio;

II.  Ocorrer qualquer desvio de finalidade ao programa.

Paragrafo tunico: Caberd ao Diretor da Regional de Saude encaminhar semestralmente a
Superintendéncia de Gestdo de Sistemas de Saude relatdrio circunstanciado atestando que o municipio
atende os critérios e requisistos para o repasse integral dos recursos previstos na presente Resolugéo.

Art. 14 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao

Curitiba, 05 de maio de 2

Secretario de Estado da Saude
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Anexo I da Resolugiio SESA n° 166/2016 - TERMO DE ADESAO

Incentivo de custeio e diretrizes para a estratégia de estruturagdo das portas de entrada da
Rede Parana Urgéncia

TERMO DE ADNESAO MUNICIPAL AO INCENTIVO DE CUSTEIO E DIRETRIZES DE
ESTRUTURACAO DAS PORTAS DE ENTRADA DA REDE PARANA URGENCIA

O Gestor Municipal da Secretaria de Saide do Municipio de
do Estado do Parana, por meio do Fundo Municipal de
Saude, CNPJ n° , faz adesdo ao incentivo de custeio para a
estratégia de estruturacdo das portas de entrada da Rede Parana Urgéncia — Programa
APSUS — Atencdo Primaria a Sadde, de acordo com as diretrizes e normas estabelecidas na
Resolucdo SESA n° xxxxx/2016, assumindo, ainda, as seguintes obrigagdes:

L. Aplicar o recurso objeto da Resolugcdo SESA n°® xxxx/2016 que institui incentivo de
custeio e fixa as diretrizes para adesfio a estratégia de estruturag@o das portas de entrada
da Rede Parana Urgéncia, visando o Apoio e Qualificagdo a Municipios de Gestdo
Ampliada como Referéncia Microrregional do Sistema Unico de Satide do Parana;

II.  Prestar atendimento ambulatorial e hospitalar, diretamente ou por prestador de servi¢os
por meio de contrato administrativo na forma da Lei, garantindo o cuidado adequado, o
apoio diagnéstico e terapéutico aos eventos agudos e a internag@o dos casos indicados
ao hospital;

ITII. Garantir acesso na urgéncia e emergéncia a populagio da édrea de abrangéncia
respeitando os critérios da pactuagdo ambulatorial ¢ hospitalar microrregional e
regional, conforme legislagfo vigente;

IV. Manter sob a regulagdo estadual a totalidade dos servigos contratados, de acordo com as
normas operacionais vigentes no SUS;

V. Alimentar regularmente os sistemas de informag¢des do SUS;

VI. Manter os dados atualizados de todos estabelecimentos no cadastrados no CNES na data
de inclusdo do Programa.

VII. Prestar contas dos recursos recebidos em decorréncia da Resolugdo SESA n°® xxx/2016
por meio do Relatério de Gestdo de que trata da Lei Complementar Federal n® 141 de 13
de janeiro de 2012, especialmente, em meios eletrdnicos de acesso publico, das
prestacdes de contas periddicas da area da saude, para consulta e apreciagdo dos
cidaddos e de instituigdes da sociedade.

VIII. Observar e fazer observar, em toda gestdo do Sistema de Sadde, o mais alto padrio de
ética, durante todo o processo de execugdo do Contrato e Termo Aditivo, evitando
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praticas corruptas e fraudulentas;

Impor san¢des sobre uma empresa ou pessoa fisica, sob pena de inelegibilidade na
forma da Lei, indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de contratos
financiados pela Gestdo Estadual se, em qualquer momento, constatar o envolvimento
da empresa ou pessoa fisica, diretamente ou por meio de um agente, em praticas
corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas ao participar de licitagdo
ou da execugdo de contratos financiados com recursos repassados pela
SESA/FUNSAUDE. Para os propositos deste inciso, definem-se as seguintes praticas:

a) Pratica corrupta: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer
vantagem com o objetivo de influenciar a agdo de servidor publico no desempenho
de suas atividades;

b) Pratica fraudulenta: a falsificacdo ou omissido de fatos, com o objetivo de influenciar
a execugdo dos recursos;

c) Pratica colusiva: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes,
com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do orgdo licitador,
visando estabelecer pregos em niveis artificiais e ndo competitivos;

d) Pratica coercitiva: causar dano ou ameagar causar dano, direta ou indiretamente, as
pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participagdo em um processo
licitatério ou afetar a execugdo de um contrato;

e) Pratica obstrutiva: destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspecdes ou fazer
declaragbes falsas, aos representantes da SESA, com o objetivo de impedir
materialmente a fiscalizagéo da execugéo do recurso;

Local, data.

Secretario Municipal de Saude Prefeito Municipal
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Anexo I da Resolugiio SESA n° 166/2016 — DAS~CLI-'\USULAS ANTIFRAUDE E
ANTICORRUPCAO:

CLAUSULA - DA FRAUDE E DA CORRUPCAO (MODELO EDITAL LICITAGCAO E
CONTRATO)

Estabelece as praticas vedadas aos licitantes e contratados, ensejando sancgdes pelo
descumprimento desta cldusula em todos os contratos em que haja financiamento, mesmo que
parcial, de organismo financeiro multilateral (BIRD).

I.  Os licitantes devem e o contratado deve observar e fazer observar, por seus fornecedores
e subcontratados, se admitida a subcontratagio, o mais alto padrao de ética durante todo o
processo de licitagdo, de contratacdo e de execugio do objeto contratual, para os
propositos desta clausula, definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta™: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer
vantagem com o objetivo de influenciar a a¢do de servidor publico no processo de
licitagdo ou na execugéo de contrato;

b) “pratica fraudulenta™ a falsificagdo ou omiss@io dos fatos, com o objetivo de
influenciar o processo de licitagdo ou execugdo do contrato;

¢) “pratica colusiva”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes
com ou sem conhecimento de representantes ou prepostos do érgéo licitador, visando
estabelecer pregos em niveis artificiais e nao-competitivos;

d) “pratica coercitiva”: prejudicar, ou causar dano, ou ameagar prejudicar ou causar dano,

direta ou indiretamente, a qualquer parte interessada ou a sua propriedade, para
influenciar de modo incorreto as agdes da parte.

e) “pratica obstrutiva™: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas e inspegdes ou
fazer declaragBes falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o
objetivo de impedir materialmente a apuragfo de alegagdes de pratica prevista, deste
Edital; (ii) atos cuja intengfo seja impedir materialmente o exercicio do direito de o
organismo financeiro multilateral (BIRD) promover inspegao.

II. Sera rejeitada a proposta de adjudicagio se concluido que o Licitante indicado para
adjudicagdo ou seus agentes, ou seus subconsultores, subcontratados, prestadores de
servigos, fornecedores e/ou seus empregados, tenham, direta ou indiretamente, se
envolvido em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas ao
competir pelo contrato em questo;

I1I. Sera declarado o processo de aquisi¢do viciado (misprocurement) e cancelada a parcela do
empréstimo relativa ao contrato se, a qualquer momento, comprovar pratica corrupta,
fraudulenta, colusiva, coercitivas ou obstrutiva por parte dos representantes do Mutuario
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ou dos recebedores dos recursos de empréstimo no decorrer da licitagdo ou execugdo do
contrato, sem que o Mutudrio tenha tomado as medidas necessarias, apropriadas e
satisfatorias ao BIRD, para remediar a situagdo inclusive se falhar em informar
tempestivamente o BIRD no momento que tenha tomado conhecimento de tais praticas;

Ser4 aplicada sans@o a pessoa fisica ou juridica, a qualquer tempo, de acordo com os
procedimentos aplicdveis de sangdes do BIRD, inclusive podendo ser declarada
inelegivel, indefinidamente ou por prazo determinado para a outorga de contratos
firmados pelo BIRD e para ser subempreiteiro, consultor, fabricante ou fornecedor ou
prestador de servigo nomeado de uma empresa elegivel que esteja recebendo a outorga de
um contrato financiado pelo BIRD.

Os licitantes, fornecedores, empreiteiros e seus subcontratados, agentes, pessoal,
consultores e prestadores de servi¢os concordam expressamente em permitir ao BIRD ou
qualquer pessoa por este indicada inspecionar todas as contas, registros e outros
documentos referentes a licitagdo e a execugdo do contrato, bem como serem tais
documentos objeto de auditoria designada pelo BIRD.

Ao Contratante, garantida a prévia defesa, se aplicara as sangdes administrativas
pertinentes e previstas na legislagdo brasileira, se comprovar o envolvimento de
representante da empresa ou pessoa fisica contratada em préticas corruptas, fraudulentas,
colusivas, coercitivas ou obstrutivas, no decorrer da licitacdo ou na execugéo do contrato
financiado pelo BIRD, sem prejuizo das demais medidas administrativas, criminais e
civeis.
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