PORTARIA N2 358/GM DE 22 DE FEVEREIRO DE 2006.

Institui diretrizes para contratacdo de servigos assistenciais no ambito do
Sistema Unico de Saude.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, INTERINO, no uso de suas atribuicdes, tendo em
vista o disposto no art. 199, § 1% da Constituicdo Federal, que prevé a complementaridade na
contratagao de instituicdes privadas para a prestagao de servigos de saude, e

Considerando que, a partir da Constituicao Federal (art. 30, inciso VII) e da Lei Organica da
Saude (art. 18, inciso |, e art. 17, inciso Ill) compete ao municipio e, supletivamente, ao estado,
gerir e executar servigos publicos de atendimento a saude da populagédo, podendo recorrer, de
maneira complementar aos servigos ofertados pela iniciativa privada, quando os servicos de
saude da rede publica forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial necessaria;

Considerando o contido no art. 16, inciso XIV, da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Organica da Saude), “elaborar normas para regular as relacdes entre o Sistema Unico de
Saude (SUS) e os servigos privados contratados de assisténcia a saude”;

Considerando a aplicabilidade aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios das normas
gerais da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e da legislacdo complementar especialmente o
que estabelecem os arts. 15, inciso XI, 17, inciso XI, 18, inciso X, 24, 26 e€ 43 da Lei n? 8.080, de
19 de setembro de 1990;

Considerando a Lei n? 9.637, de 18 de maio de 1998, que institui e qualifica como
Organizacgdes Sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam de interesse coletivo;

Considerando o Decreto n? 2.536, de 6 de abril de 1998, que dispde sobre a concessao do
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos;

Considerando a necessidade de implementar a contratacdo de servicos de saude pelos
gestores publicos, baseada em critérios uniformes; e

Considerando a Resolucédo n? 71, do Conselho Nacional de Saude, de 2 de setembro de
1993,

RESOLVE:

) Art. 12 Institui diretrizes para contratacdo de servigcos assistenciais no ambito do Sistema
Unico de Saude.

Art. 2° Estabelecer que, quando utilizada toda a capacidade instalada dos servigos publicos
de saude e, comprovada e justificada a necessidade por meio de Plano Operativo da rede propria,
o gestor podera complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a saude.

§ 12 A necessidade de complementar a rede de servigos sera comprovada por meio de
Plano Operativo individualizado de todas as unidades de saude locais.

§ 22 A complementagido de servigos devera considerar a Regionalizagédo, a Pactuacéo, a
Programacéo e os parémetros de cobertura assistencial conforme legislagdo vigente.

§ 32 A complementagéo de servigos devera estar prevista no Plano de Saude ou em outro
documento devidamente aprovado pelo Conselho de Saude.

§ 42 A participacdo complementar no SUS dos servigos privados de assisténcia a saude
sera formalizada mediante contrato ou convénio celebrado com o municipio e/ou o estado,
observadas as normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e o disposto nesta
Portaria.

Art. 32 Para fins do disposto nesta Portaria, sera utilizado o termo contratacdo de servigos
para todo e qualquer acordo firmado entre o Poder Publico e o Setor Privado.

§ 12 Quando houver cooperacdo entre érgaos publicos de niveis de governo diferentes, o
instrumento utilizado sera o Termo de Cooperacgao entre entes Publicos.

§ 22 Para a complementaridade de servicos com o Setor Privado serdo utilizados os
seguintes instrumentos:

| - convénio para empresas filantropicas ou sem fins lucrativos;



Il - contrato de gestdo com organizagdes sociais, quando o objeto do contrato for a
transferéncia de gestdo de um 6rgao estatal; e

lll - contrato administrativo com empresas privadas de fins lucrativos, ou, em casos
excepcionais, com filantrépicas e organizagdes sociais.

Art. 4° Os servigos publicos de assisténcia a saude sob geréncia de um nivel de governo e
gestao de outro deverao ter instrumentos formalizados, considerando a legislacao vigente.

Paragrafo unico. O documento de que trata este artigo, a ser firmado entre estados e
municipios, devera ser o Termo de Cooperacao Entre Entes Publicos.

Art. 52 Esgotada a capacidade de prestacao de agbes e servigos de saude pelos érgaos e
entidades da administragdo publica direta, indireta e fundacional, a gestdo do Sistema Unico de
Saude nos municipios, nos estados e no Distrito Federal devera dar preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos, para participacdo complementar no sistema.

Paragrafo unico. O instrumento utilizado para firmar acordo entre o Poder Publico e as
entidades filantropicas e sem fins lucrativos devera ser convénio, que confere a tais entidades a
condicao de parceira do Poder Publico.

Art. 62 Independentemente das condi¢cdes técnicas e operacionais e de outros requisitos e
exigéncias fixadas pelos gestores do SUS, de possuir registro atualizado no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, a entidade filantrépica e sem fins lucrativos devera satisfazer, para a
celebracao de convénio com a esfera de governo interessada, os requisitos basicos contidos na
Lei n? 8.666/93 e no art. 32 do Decreto n2 2.536, 6 de abril de 1998.

Art. 72 Do convénio constara, além de outros requisitos especificos estipulados por
municipios e estados, os seguintes elementos:

| - utilizagdo da capacidade instalada da entidade pelo convenente, incluidos os
equipamentos médico-hospitalares de modo que a utilizacdo desses equipamentos para atender
clientela particular, incluida a proveniente de convénios com entidades privadas, somente sera
permitida depois de esgotada a sua utilizagdo em favor da clientela universalizada, e desde que
estejam garantidos, no minimo, 60% (sessenta por cento) da capacidade instalada para o
atendimento dessa clientela, ressalvadas as excepcionalidades previstas em lei;

Il - em decorréncia da parceria estabelecida, a dire¢do do Sistema Unico de Saude devera
praticar fiscalizagdo permanente na entidade, no tocante aos recursos publicos recebidos; e

lll - obrigatoriamente, a apresentagdo, no minimo a cada semestre, de relatérios de
atividades que demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto do
convénio.

Art. 82 Nos casos em que as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos ndo firmarem
convénio com a administragao publica por ndo concordarem com os termos do convénio ou com
seus requisitos, essas deixam de gozar do privilégio da preferéncia na contratagdo, concorrendo
com as demais empresas no processo de licitacéo.

Art. 92 Sera firmado contrato de gestdo com as Organizagdes Sociais quando o objeto do
contrato for transferéncia da geréncia de um 6rgao publico para a entidade conforme determinado
pela Lei n? 9.637/98.

§ 12 Quando o objeto for a contratagao de servigos prestados pela Organizagéo Social o
instrumento sera o contrato administrativo.

§ 22 Alicitagdo sera dispensavel, conforme o inciso XXIV, do art. 24 da Lei n© 8.666/93 para
a contratagdo de Organizagdes Sociais.

Art. 10. Nos contratos de gestdo, nos convénios e nos termos de cooperagao entre entes
publicos sera exigida a elaboracdo de um Plano Operativo, que é um instrumento que define
metas pactuadas e fluxo de servigos.

§ 12 O Plano Operativo devera ser elaborado também no caso das instituicbes publicas
para fins de organizagao de rede e demonstracao de capacidade instalada.

§ 22 As metas serao definidas pelo gestor em conjunto com o prestador de acordo com as
necessidades e peculiaridades.



Art. 11. Esgotadas as possibilidades de realizar convénios com as entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos, a administracdo publica, com base na Lei de Licitacbes, devera realizar o
certame licitatério para fins de contratacdo de empresas privadas de fins lucrativos, observados os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Paragrafo unico. Nos casos em que as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos nao
firmem convénio, elas poderédo concorrer em igualdade de condigées com as demais empresas no
processo licitatério. Para esses casos, o instrumento a ser firmado é o Contrato Administrativo.

Art. 12. Nos instrumentos firmados para fins de contratagdo de servicos de assisténcia a
saude celebrados por municipios, estados e Distrito Federal deverdo constar, além das clausulas
necessarias de que trata a legislacéo pertinente, as decorrentes da especificidade e da relevancia
publica das acoes e servigos de saude:

| - os estabelecimentos contratados deverdao estar com o registro atualizado no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES;

Il - os estabelecimentos contratados serao submetidos a avaliagdes sistematicas de acordo
com o Programa Nacional de Avaliagdo de Servigos de Saude - PNASS;

Il - os servigos contratados estardo sob regulacao instituida pelo gestor local;

IV - para efeito da remuneragdo dos servigos contratados deverao ter como referéncia a
Tabela de Procedimentos SUS;

V - o contratado devera entregar ao usuario ou responsavel, no ato da saida do
estabelecimento, documento de histérico do atendimento prestado ou resumo de alta, onde
conste, também, a informacao da gratuidade do atendimento;

VI - sera garantido o acesso dos conselhos de saude aos servigos contratados no exercicio
de seu poder de fiscalizagao;

VIl - os servigos contratados deverdo seguir as diretrizes da Politica Nacional de
Humanizacgao - PNH,;

VIII - os servigos hospitalares contratados deverao preencher a CIH, conforme determinado
pelas Portarias GM n® 221, de 24 de margo de 1999, e n? 1.722, de 22 de setembro de 2005, e
demais alteracgdes; e

IX — em conformidade ao art. 26, § 22, da Lei n2 8.080/90, os servigos contratados submeter-
se-ao0 as normas emanadas pelo Ministério da Saude.

Art. 13. Os municipios, os estados e o Distrito Federal deverdo adotar instrumentos para
controle dos contratos e convénios visando garantir o acesso da populagdo aos servigos
contratados.

Art. 14. Os municipios e os estados poderdo suplementar objeto desta Portaria para
atender as suas necessidades e/ou as peculiaridades locais.

Art. 15. Estabelecer que o prazo para cumprimento do determinado nesta Portaria seja de 1
(um) ano, a contar da data de publicagao.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo fixado neste artigo, é obrigatério o preenchimento dos
campos referentes a contrato no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude —
SCNES.

Art. 16. Estabelecer que o Manual de Orientagdes para Contratacao de Servicos de Saude
no SUS esteja disponivel no endereco: www.saude.gov.br/sas (acessar portarias e localizar por
ano e més de publicagao)

Art. 17. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao

Art. 18. Ficando revogada a Portaria n? 1.286/GM, de 26 de outubro de 1993, publicada no
Diario Oficial da Unidao n2 209, de 3 de novembro de 1003, Secado 1, e a Portaria n* 1.695/GM, de
23 de setembro de 1994, publicada no Diario Oficial da Unidao n* 184, de 26 de setembro de 1994,
Secéo 1.
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