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APRESENTACAO

Trata-se de instrutivo que tem a finalidade de subsidiar as equipes de
salde e da rede intersetorial na implantacéo e no fortalecimento do Nucleo de
Prevencdo de Violéncias e Promocado da Salde e da Cultura de Paz (Nucleo
de Paz) com foco no alinhamento e na sistematizacdo das ac¢fes e estratégias
nos territérios. Este documento foi elaborado pela area técnica da Divisdo de
Promogcdo da Cultura de Paz e AgOes Intersetoriais, Coordenadoria de
Promocao da Saude (CPRO), Diretoria de Atencdo e Vigilancia em Saude
(DAV), da Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA), considerando a
necessidade premente do trabalho intersetorial e integrado para o
enfrentamento das violéncias e o alcance da Cultura de Paz nos territorios.

Os Nducleos de Paz se apresentam como espacos formais destinados a
promover a integragdo entre as redes de atencado, protecédo e de garantias de
direitos das pessoas em situacédo de violéncia, e garantir a execugéo de acoes
para a reducao de violéncias e acidentes.

Nesse contexto, consideram-se os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), que se constituem em um compromisso global para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, destacam-se o0s objetivos de “garantir 0 acesso a
saude de qualidade e de promover o bem-estar para todos, em todas as
idades” (ODS 03); de “alcancar a igualdade de género e de empoderar todas
as mulheres e meninas” (ODS 05); de “reduzir as desigualdades no interior dos
paises e entre paises” (ODS 10); de “tornar as cidades e comunidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis” (ODS 11) e de “promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis” (ODS 16).

Cumpre dizer que o Nucleo de Paz € uma das estratégias da SESA
para a Promog¢éo da Saude e Cultura de Paz, e enfrentamento das violéncias e
acidentes. Para tanto, a implantacdo de novos ndcleos no territério do Estado,
bem como o fortalecimento dos ja existentes, € uma acao pactuada no Plano
Estadual de Saude (PES) 2020-2023.
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1 INTRODUCAO

1.1 IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO NUCLEO DE PREVENCAO DE
VIOLENCIAS E PROMOCAO DA SAUDE E DA CULTURA DE PAZ (NUCLEO
DE PAZ)

A violéncia e os acidentes sdo um fendmeno complexo de relevancia
em saude publica, que ocasiona prejuizos individuais, coletivos, sociais e
econdbmicos. No ambito da saude, a concretizagdo de préaticas centradas no
individuo e na coletividade, num formato que atenda as necessidades de saude
do usuario, torna-se fundamental, sendo que os servi¢cos da Rede de Atencédo a
Saude (RAS) devem atuar alicercados nos principios doutrindrios e nas
diretrizes do SUS (BRASIL, 2018).

O conceito de Cultura de Paz de acordo com a Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU) conglomera um conjunto de valores, atitudes, tradi¢des,
comportamentos e estilos de vida de pessoas, grupos e nagdes baseados no
respeito pleno a vida e na promog¢éo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, na préatica da nédo-violéncia por meio da educacéo, do dialogo e
da cooperagéo, podendo ser uma estratégia politica para a transformacgéo da
realidade social, contribuindo para a inibicdo e a proliferacéo da violéncia das
mais diversas tipologias (SAO PAULO, 1999).

O Nucleo de Prevencao de Violéncias e Promocéo da Saude e Cultura
de Paz (Nucleo de Paz) € uma estratégia assertiva com o objetivo principal de
garantir a execucdo de acdes e estratégias de prevencdo de violéncias e
acidentes promocédo da saude e da cultura de paz, por meio da implantacdo e
fortalecimento de politicas publicas de saude e sociais no territorio, por
intermédio do trabalho articulado entre a RAS e a rede intersetorial.

Em 2001, o Ministério da Saude, por meio da Portaria GM/MS n° 737,
de 16 de maio, aprovou a Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade
por Acidentes e Violéncias, com objetivo da redugcédo da morbimortalidade por
causas externas no pais, mediante o desenvolvimento de um conjunto de

acOes articuladas e sistematizadas.



Os Nucleos de Paz foram instituidos por meio da Portaria GM/MS n°
936, de 19 de maio de 2004, a fim de estruturar a Rede Nacional de Prevencéo
da Violéncia e Promogédo da Saude em territério nacional. No Parand, o Nucleo
de Paz foi instaurado por intermédio do Decreto Estadual n® 11042, de 14 de
maio de 2014. Considerando as transformacdes no atual cenario do Estado
referentes a violéncia e sua magnitude, e as demandas do territério neste
sentido, o decreto encontra-se em processo de revisdo e reedigéo.

O Ndcleo Estadual de Prevencgéo de Violéncias e Promoc¢ao da Saude
e da Cultura de Paz (Nucleo de Paz) é definido como um espago formal
instituido para discutir, avaliar e pactuar diretrizes e a¢gdes prioritarias em todos
0s servicos de atencdo a pessoa em situacao de violéncia. Possui carater
consultivo e propositivo, tendo como objetivo principal, viabilizar e elaborar
estratégias de enfrentamento das violéncias, reducao da morbimortalidade por
violéncias (interpessoais e autoprovocada), e promover o trabalho integrado e
articulado em rede, desenvolvido numa dinamica transversal (PARANA, 2020;
PARANA, 2021).

Molini-Avejonaset et. al (2010) conceitua o nicleo como um grupo de
trabalho (GT) e ou composicdo de uma equipe multiprofissional que pactuam
do mesmo objetivo, e tem por finalidade compartilhar conhecimento e
experiéncias exitosas, baseadas nas diretrizes da integralidade, qualidade,
equidade e participacdo social. Sendo que essas estratégias deverdo ser
centradas em acdes coletivas, no desenvolvimento humano e na promog¢ao da
salde, estratégias capazes de produzir saude para além do marco
individualista e assistencialista.

O Nucleo de Paz é um grupo de trabalho, composto por uma equipe
multidisciplinar vinculados por interesses comuns; possui carater consultivo e
propositivo, redine-se periodicamente para discutir e promover reflexdes sobre
a tematica das violéncias, seus determinantes e condicionantes, fatores de
risco e de protecao; pactuam estratégias de intervencéo e enfrentamento, bem
como articulam e integram as equipes da rede (RAS e rede de protecdo e
garantias de direitos), entre outros (PARANA, 2020). Em sintese, € um local
destinado a trabalhar a tematica, pactuar estratégias prioritarias, oportunizando
a educacao em saude e a qualificagcdo técnica dos profissionais e servicos da

rede de atencao as pessoas em situacao de violéncias.



Para implantacdo do Nuacleo de Paz no territério, € fundamental que o

municipio tenha uma rede de servigos estruturada, sendo que o nucleo devera
preferencialmente ser instituido por ato da autoridade competente (resolucéo,
decreto). A equipe devera ser composta por profissionais e representantes dos
diversos setores como saude, educacgdo, assisténcia social e outros. Além
disso, poderao fazer parte da composi¢cao do Nucleo de Paz, outros atores de
orgdos e instituicbes publicas ou privadas, universidades e instituicdes de
ensino e de pesquisa ou de grupos e entidades da sociedade civil que atuam
alinhados aos mesmos objetivos previstos na Politica Nacional de Reducao da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias e de Promocdo da Saude,
conforme pactuacdo local e disponibilidade dos equipamentos no territério.

Ademais, é importante incluir na agenda do ndcleo, pautas abordando
questdes relativas a violéncia no transito, da participacdo de setores envolvidos
nas politicas publicas municipais tais como de meio ambiente, mobilidade
urbana e transito.

Destacam-se alguns potenciais setores para compor o Nucleo de Paz
no municipio, a saber: Secretaria de Saulde; Secretaria de Assisténcia Social;
Secretaria de Educacéo; Secretaria do Trabalho e Emprego; Secretaria de
Cultura; Secretaria de Esporte e Lazer; Secretaria de Turismo; Orgdos de
Politicas para as Mulheres; Instituicdes de Ensino; Instituicbes da Assisténcia
Social; Conselhos tutelares; Conselhos de Direitos; Ministério Publico,
Defensorias; Delegacias; Policia Rodoviaria Federal; Unidades de Saude (UPA,
hospitais, PSF, CAPS, ambulatérios, CTA, outras); Controle Social;
Organizagbes ndo-governamentais; entre outros.

A coordenacdo do nucleo municipal podera ser compartilhada com
outras secretarias e ou outros 6rgaos, conforme decisao das equipes de saude,
gestdo municipal e pactuacdo local. Reforca-se que essa estratégia tem como
finalidade, em esfera municipal, o fortalecimento da rede, das acdes de
promocédo da saude e da cultura de paz, de vigilancia e assisténcia, bem como

de prevencdao e enfrentamento das violéncias.



Figura 01 — Composicdo da Rede de Atencdo a Saude da pessoa em situacédo de violéncia
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FONTE: Divisdo de Promocdo da Cultura de Paz e Agdes Intersetoriaiss CPRO/DAV/SESA
(2021)

Ha que se refletir sobre a relevancia do Nucleo de Paz na promocéao de
uma cultura de paz no territério, bem como ponderar sobre a importancia da
equipe multiprofissional, composta por integrantes das mais diversas areas de
conhecimento e que compartilham dos mesmos objetivos e atuam com o tema,
e ndo somente do setor saude, haja vista que a abordagem multidisciplinar tem
o potencial de fortalecer o sistema e os servigcos da RAS, além de interferir nos
determinantes e condicionantes sociais da saude.



2. ETAPAS DE IMPLANTACAO DO NUCLEO DE PAZ NO TERRITORIO

Considerando a relevancia do Nucleo de Paz para a disseminacéo e

fomento de estratégias de promocdo da saude e cultura de paz, acdes de

prevencao de todas as tipologias de violéncia, e a necessidade de subsidiar e

auxiliar as equipes de saude da RAS e da rede intersetorial, nos processos de

implantacdo de novos nicleos (APENDICE 04), o fortalecimento dos ja

existentes e alinhamento de condutas no territério do Parand, é importante a

realizacdo das seguintes etapas:

1. Realizar um diagnéstico situacional de saude em relacdo aos

indicadores epidemioldgicos de causas externas e acidentes (Sinan/SIM)
nos ultimos 05 anos no minimo (podera incluir mais anos no estudo). Ha
de se considerar a importdncia de uma série temporal, também
chamada série historica, ou seja, obter uma sequéncia de informacdes
em intervalos regulares de tempo durante um periodo especifico, para
uma andlise efetiva e a elaboracdo de um diagnostico do cenario o mais
proximo da realidade;

Identificar os indicadores epidemiolégicos de causas externas mais
frequentes no municipio (nUmero de casos de violéncia interpessoal e
autoprovocada notificados, tipo de violéncia e acidentes, local de
ocorréncia, sexo, faixa etaria, raca cor, escolaridade, etc);

Mapear e realizar o levantamento dos servicos da RAS e da rede
intersetorial, para subsidiar a criagéo de fluxo dindmico e resolutivo para
o atendimento da atencdo a pessoa em situacdo de violéncia no
territorio, fluxo de vigilancia epidemiologica de referéncia para
encaminhamento da notificacdo de violéncia na rede intersetorial,
elencar as fortalezas, desafios e fragilidades do municipio e os
potenciais parceiros;

Promover pauta para discutir a tematica e indicadores, realizar defesa
de causa (advocacy), sendo 0s gestores locais o publico-alvo, com

objetivo de obter apoio politico;



5. Realizar reunido técnica com os pares, a fim de conscientizar e dialogar

sobre a relevancia da teméatica, a importancia do trabalho transversal e
articulado, tendo como publico definido os representantes da rede
intersetorial (salude, educacédo, assisténcia social, entre outros) para
constituir o Nucleo de Paz;

6. Definicdo de atribuicbes do Nucleo de Paz, dinamica de reunides, fluxos,
pactuacdes entre servicos e secretarias, proposta/planejamento de
acdes de enfrentamento e prevencdo de violéncias e acidentes,
promocéao da salde e da cultura de paz;

7. Formalizar o Nucleo de Paz, preferencialmente por de ato da autoridade
competente municipal (lei, decreto, resolucéo, entre outros).

8. Definir cronograma de reunides, capacitacdes para qualificar a rede de
atencao e protecao;

9. Implantar/fortalecer os servigos. Elaborar o projeto de implantacéo e
fortalecimento das acoes;

10. Inserir no Planejamento de Proposta Integrada (PPI) e ou Plano e
Proposta de Intervencédo (PPI) as necessidades do municipio, organizar
fluxos de encaminhamento dos casos de violéncia conforme realidade
local;

11.Promover ag¢des locais e movimentos tendo como pauta a promogéo da
saude e cultura de paz, e a prevencao das violéncias e acidentes, a fim
de conscientizar a populacédo sobre o assunto, divulgar os canais de
dendncia disponiveis;

12.Divulgar os fluxos pactuados para conhecimento da populacdo e acesso
nas situagdes pertinentes utilizando os meios disponiveis no territorio
(site do municipio, redes sociais, radio, etc);

13.Elaborar plano de acdo e/ou planejamento municipal pautado na
realidade local (APENDICE 04);

14.Ap6s implantagdo do Nucleo de Paz no municipio, devera ser elaborado
o regimento interno do ndcleo municipal pelos seus integrantes;

15.Fazer a comunicacgao formal sobre a implantacao do Nucleo de Paz no
Conselho Municipal de Saude, Comissao Intergestores Regional (CIR), e
Divisédo de Promocéo da Cultura de Paz e Agles Intersetoriais no ambito

central da Sesa.



As estratégias e atividades desenvolvidas pelos integrantes do Nucleo

de Paz deverdo ser executadas integralmente, considerando que a
fragmentac@o das acbes podera interferir na qualidade dos resultados e ou
restringi-los, bem como podera causar desinteresse, desmobilizacdo e gerar

desmotivagdo nos integrantes das equipes.



3. O PAPEL DA EQUIPE DO NUCLEO DE PAZ MUNICIPAL

3.1 RESPONSABILIDADES DOS INTEGRANTES DO NUCLEO DE PAZ

a) Articular acOes intersetoriais no ambito municipal e local, com foco na
prevencdo e enfrentamento dos diversos tipos de violéncia, promoc¢édo da
saude e da cultura de paz;

b) Elaborar o plano municipal de atencao e cuidado a pessoa em situacéo de
violéncia no ambito municipal;

c) Estimular a implantagdo/fortalecimento da Vigilancia de Violéncias e
Acidentes, no que condiz a notificacdo de violéncia interpessoal e
autoprovocada intersetorial, com foco em informacdes epidemiol6gicas
qualificadas e aproximacgao do real cenario epidemiolégico do municipio, a fim
de embasar estratégias de atencéo prioritarias, bem como politicas publicas de
saude;

d) Qualificar a gestdo para o trabalho de prevencédo das violéncias, promoc¢ao
da saude e da cultura de paz;

e) Promover e participar das politicas e estratégias intersetoriais e de redes
sociais que tenham como finalidade a prevencéo da violéncia, promocao da
saude e cultura de paz;

f) Fortalecer e apoiar tecnicamente as coordenagbes e pares no
desenvolvimento de estratégias de prevencédo a violéncia, promocao da saude

e cultura de paz no ambito municipal.

3.2 ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DO NUCLEO DE PAZ

a) Elaborar o Plano Municipal de Prevengédo da Violéncia e Promogao da
Saude;

b) Promover e participar de politicas e acdes intersetoriais e de redes sociais
gue tenham como objetivo a prevencédo da violéncia, a promocao da saude e
cultura de paz;

c) Qualificar e articular a rede de atencdo integral as pessoas vivendo
situagbes de violéncia e desenvolver agcbes de prevengdo e promogdo da

salde para segmentos populacionais mais vulneraveis;



d) Oportunizar a implantagédo e implementacdo da notificacdo de violéncias

interpessoal e autoprovocada (tentativa de suicidio e automutilagdo) mediante
a qualificacdo técnica das equipes e servicos, possibilitando melhoria da
gualidade da informacéo e participagdo nas redes locais de atencao integral
para populacfes estratégicas;

e) Estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas estratégicas; e apoiar a
elaboracdo e execucdo de eventos técnicos voltados as questbes sobre
violéncias e outras causas externas; elaborar materiais educativos visando a
socializacdo da informacédo e a divulgacdo de programas, planos, projetos e
acOes de promocdao da saude.

f) Promover, capacitar os profissionais, movimentos e conselhos sociais para o
trabalho de prevencdo da violéncia em parceria com os poélos de educacéo
permanente do sistema local de salde para desenvolver as acbes de
promocéao da saude

g) Promover cooperacgao, espacos de discusséo e trocas de experiéncias e de
conhecimentos sobre a promocéo da saude.

h) Promover a participagcéo e o controle social e reforcar as a¢gdes comunitarias
de promocgdao da saude nos territérios, bem como identificar, articular e apoiar a
troca de experiéncias e de conhecimentos referentes as acdes de promocéao da
saude.

i) Realizar reunides entre os membros do Nucleo de Paz ordinariamente
conforme agenda estabelecida/pactuada com a coordenagdo, sendo que a
pauta devera ser definida com antecedéncia conforme acordado entre os

integrantes do nucleo.

Atencao!

Cabera a coordenagdo do Nucleo de Paz estabelecer cronograma com
agenda acessivel a todos, pauta de reunides definidas e local a ser realizada,
bem como a divulgacgéo para todos os representantes do grupo.

4




4. VIGILANCIA DAS VIOLENCIAS

4.1 VIGILANCIA DAS VIOLENCIAS E A NOTIFICACAO DE VIOLENCIA
INTERPESSOAL PELA REDE INTERSETORIAL

A vigilancia epidemioldgica é a ciéncia norteadora das ac¢des de salde,
€ um processo ativo, sistematico e dinamico. Compreende uma série de acdes
e atividades relacionadas a andlise das causas externas de morbimortalidade e
implica em uma complexa articulagdo de dados e sistemas de informagdes de
diferentes areas e politicas. A vigilancia epidemiolégica é fundamental para
planejar, avaliar e fortalecer as estratégias de intervencdo nos fatores
determinantes e condicionantes de saude, bem como conhecer o cenério
epidemiolégico do territério, e subsidiar a criagcao de politicas publicas de saude
baseadas em evidéncias (BRASIL, 2016).

O Sistema de Informacédo de Agravos de Notificagdo (Sinan) é a principal
fonte de informacao da vigilancia epidemioldgica e o sistema oficial do SUS. O
Sinan foi criado na década de 1990 e regulamentado pela Portaria do n°® 073
em 1998 e mantido, sobretudo pela notificacdo e investigacdo de casos de
doengas e agravos que constam na lista nacional de notificagdo compulsoria,
sendo a fonte de dados importante para o calculo de varios indicadores do
Pacto Pela Saude.

Todos o0s casos suspeitos ou confirmados de violéncia interpessoal e
autoprovocada (tentativa de suicidio e automutilagcdo) sdo de notificacdo
compulsoéria e obrigatéria em territério nacional (APENDICE 01), previsto na
Portaria n® 1.061, de 18 de maio de 2020, (atualiza a Portaria de Consolidagao

n® 4/2017- anexo V - Capitulo 1) sendo que todos os servicos publicos e

privados de saude devem notificar, conforme preconizado em normativas

vigentes. Em relacdo ao agravo violéncia, existe uma ressalva do Ministério da

Saude (MS) sobre outros servigcos que nao do setor saude notificar (Unidade de:
assisténcia social, estabelecimento de ensino, conselho tutelar, satde indigena,
centro especializado de atendimento a mulher), entretanto, esta recomendacéo

esta condicionada a organizacao no territorio.



4.1.2 Tipologia das violéncias

Para fins epidemiolégicos, a violéncia é classificada por trés diferentes
grupos: a autoprovocada ou autoinfligida, a doméstica e comunitaria (violéncia
interpessoal) e a violéncia coletiva (grupos politicos, organizagfes terroristas,
milicias). E agrupada:

De acordo com a natureza (fisica, sexual, psicoldgica e a negligéncia
e abandono, financeiro e econdmica, trafico de seres humanos,
tortura, trabalho infantil e intervencéo legal) e tipo Autoprovocada:
tentativa de suicidio e automutilacdo, Interpessoal: intrafamiliar e
comunitaria, e coletiva: social, politica, econdmica), sendo que a
violéncia doméstica é aquela ocorre entre os parceiros intimos e
membros da familia e a comunitaria e extrafamiliar acontece em
gualquer espago social e ocorre entre conhecidos ou desconhecidos
(BRASIL, 2016).

A vigilancia compreende & analise sistematica e continua da frequéncia,
da distribuicdo e dos determinantes dos eventos de salde e suas tendéncias

na populacdo. De forma geral, os objetos sob vigilancia consistem em quatro

categorias como doencas e agravos, sindromes, fatores de risco e outros
eventos de salde publica. Deverdo ser priorizadas no processo, as situacdes
sujeitas a vigilancia referentes a magnitude do evento, o potencial de
disseminacéao, a transcendéncia (severidade, relevancia social e/ou econdémica),

0S compromissos internacionais e a vulnerabilidade (BRASIL, 2021).

Atencéo para os casos de notificagéo!

a) Caso suspeito ou confirmado de violéncia doméstica/intrafamiliar, sexual,
autoprovocada, trafico de pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil, tortura,
intervencdo legal e violéncias homofobicas contra mulheres e homens em
todas as idades.

b) No caso de violéncia extrafamiliar/comunitéria, somente seréo objetos de

notificacdo as violéncias contra criangas, adolescentes, mulheres, pessoas
idosas, pessoa com deficiéncia, indigenas e populacdo LGBT.
c) NAO sera caso de notificagdo, a violéncia comunitaria ou extrafamiliar

praticada contra homens adultos com idade de 20 a 59 anos, exceto, nas

condices de vulnerabilidade descritas no item acima.



A notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada € uma das
acOes de vigilancia em saude, com fins epidemiolégicos e ndo configura um
instrumento de denuncia. A notificacdo de violéncia interpessoal e
autoprovocada (tentativa de suicidio e automutilacdo) devera ser realizada
mediante o preenchimento da ficha de notificagdo de violéncia interpessoal e
autoprovocada individual, e encaminhada pelo profissional da Unidade
Notificadora ao servigo de vigilancia epidemioldgica de referéncia local para

realizacdo do registro no Sinan.

IMPORTANTE

As informagdes da ficha de notificagdo sdo sigilosas. Em nenhuma
circunstancia a ficha devera ser utilizada como instrumento de referéncia e

contra-referéncia entre os profissionais e servicos de salude, nem como
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Reforca-se que para transicdo e acompanhamento dos casos de

ferramenta de comunicacdo entre as autoridades policiais.

violéncia na RAS e ou na rede intersetorial, podera ser utilizado o Formulario
de Comunicacdo e ou Encaminhamento Intra/Intersetorial (APENDICE 02)
elaborado pela area técnica da Divisdo de Promoc¢ao da Cultura de Paz e
Acdes Intersetoriais da SESA, ou qualquer outra forma de comunicac¢éo (e-mail,

telefone, oficio, etc.), conforme pactuacéo local.

4.2 IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DA NOTIFICACAO DE VIOLENCIA
INTERPESSOAL E AUTOPROVOCADA NA REDE INTERSETORIAL

A implantacdo e implementagédo da notificagdo de violéncia interpessoal
e autoprovocada na rede intersetorial € uma atividade recomendada pelo MS,
de acordo com o Instrutivo de Notificagdo de Violéncia Interpessoal e
Autoprovocada (2016). Todavia, nédo existe legislagéo e ou normativa que verse
sobre a obrigatoriedade da execucao da acao da vigilancia epidemioldgica por
parte dos profissionais da rede intersetorial. Tal fato configura-se como um

desafio no ambito da saude, considerando a importancia de dados fidedignos e




mais proximos da realidade dos territérios, produzindo informacdes

epidemiolégicas consistentes e de qualidade.

E essencial conhecer o cenario das violéncias e seu dimensionamento
considerando a influéncia de gerar informacdes confiaveis para a elaboracéo,
implantag@o de politicas publicas de intervengéo, estratégias de promog¢éo da
saude e acdes de prevencdo baseadas em evidéncias. Além disso, conhecer a
importancia da notificagdo da violéncia, e a sua finalidade no contexto da
epidemiologia.

Portanto, para novas pactuacfes para implantagcdo da estratégia de
vigilancia das violéncias (FIGURA 1) referente a realizacdo da notificacido de
violéncia interpessoal/autoprovocada pelos profissionais da rede intersetorial é
fundamental:

« Mapear os servigos da rede intersetorial, promover agenda para dialogar
e discutir sobre a importancia da producéo de informac¢des de qualidade
pela rede, conhecer o servico e o seu funcionamento, a fim de detectar
lacunas na assisténcia e viabilizar a implantacdo e ampliacdo da
atividade no territorio;

+« Promover a articulagdo entre os pares (RAS e rede intersetorial), a fim
de conhecer o territério, avaliar publico especifico, os desafios, as
fortalezas e as fragilidades no que condiz a implantacdo da estratégia no
municipio, discutir, estabelecer e divulgar o fluxo na rede, conforme
preconizado nas normativas vigentes;

< Pautar e discutir a tematica da violéncia nos espacos colegiados.
Pactuar a proposta em Conselho Municipal, Comisséo Intergestores
Regional - CIR em instancias e 6rgdos pertinentes para a formalizagao
da estratégia;

+ Planejar e elaborar uma proposta de capacitacdo com programacéo que
contemple a temética, investir em estratégias de qualificagédo técnica dos
profissionais da rede intersetorial, bem como de educacéo continuada e
permanente dos profissionais, primando pela producdo de informacdes

gualificadas.



Figura 2 — Estratégias essenciais para a implantacédo e o fortalecimento da agéo de vigilancia
no territorio
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FONTE: Divisdo de Promocgdo da Cultura de Paz e Acdes IntersetoriaissfCPRO/DAV/SESA
(2021)

Considerando a necessidade de produgdo de informacdes
epidemiolégicas fidedignas e de qualificacdo do banco de dados de violéncia
interpessoal e autoprovocada, recomenda-se em relacdo a acao da vigilancia
epidemiolégica de notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada

(tentativa de suicidio e automutilagéo):

Para novas pactuacdes sobre a estratégia da vigilancia epidemiolégica na
rede intersetorial no territério, a sua realizacdo deve ocorrer mediante a
qualificacdo técnica continuada pelos servicos de saude, tendo em vista a
relevancia da producdo de informacdes robustas e de qualidade para
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completitude e consisténcia do banco de dados do Sinan.




4.3 ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA NO TRANSITO

A Organizacdo Pan-Americana da Saude - OPAS (2018) propde uma
perspectiva ampliada do olhar da salde publica para a seguranca viaria, que
vai além da necessidade de resposta com foco na atencdo as lesbes
decorrentes dos acidentes de transito (sinistros de transito), afirmando que a
saude aporta a abordagem do transito os rigores e a riqueza do olhar
epidemiolégico para qualificacdo da informagéo, o olhar proativo da promogéao
da saude, atentando aos determinantes sociais, “e uma capacidade singular de
amealhar outras areas envolvidas, contribuindo com a evolucao do conceito de
prevencdo da morbimortalidade no transito para uma visdo ampla, de
mobilidade sustentavel”.

A Politica Nacional de Promocgao da Saude (BRASIL, 2017) aborda em
um dos objetivos o tema referente a mobilidade humana segura, sustentavel e
a acessibilidade, o trabalho articulado transversal intersetorial e intrasetorial,
envolvendo a vigilancia em saude, a Atencdo Primaria em Saude e a rede de
urgéncia e emergéncia do territorio, a fim de contribuir com o cuidado de
exceléncia, reducdo da morbimortalidade e paz no transito. Além disso, orienta
acoes e planejamento integrados de promocéo da mobilidade segura avaliando
a singularidade do territério, entre saude, educacéo, transito, ambiente e
demais atores, além da sociedade.

Considerando o Plano de Ac¢bes Estratégicas para o Enfrentamento
das Doencas Cronicas e Agravos Ndo Transmissiveis no Brasil 2021-2030
(BRASIL, 2021), bem como as metas pactuadas no Plano Estadual de Saude
do Parana (2021-2023), destacam-se algumas estratégias prioritarias a serem
executadas envolvendo os acidentes com vistas a Promocdo da Saude,
Prevencédo, Producdo do Cuidado e Assisténcia para Enfrentamento dos

Fatores de Risco para as Doencas e Agravos Nao Transmissiveis:

% Promover e subsidiar programa intersetorial que vise a vigilancia
integrada, a construgéo de redes e o envolvimento da sociedade civil

para a prevencao de acidentes de transito nos municipios;



+« Incitar e fortalecer iniciativas intersetoriais entre governo, setor privado

e sociedade civil que priorizem a seguranca viaria, transporte e transito
seguros, sinalizagéo, protecao das rodovias;

+ Elaborar e disponibilizar aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios estudos e recomendagdes com medidas voltadas a

prevencao e a reducdo de acidentes de transito nas cidades.

Desta forma, entende-se como atribuicdo do Nuacleo de Paz no
municipio elaborar e desenvolver a¢cdes para promoc¢ao da mobilidade segura
em seu territério, de acordo com as politicas publicas e normativas vigentes.
Portanto, orienta-se que os municipios utilizem estratégias para fomentar acées
neste sentido, incluindo nos planos de salde acdes para prevencdo e

enfrentamento da violéncia no transito.

Atencéo!

A violéncia no transito é pauta importante para o Nucleo de Paz, constituindo-se

em um espaco de discussao e proposicdo de estratégias e acdes integradas

para prevencéao e enfrentamento deste fenémeno.

Ressalta-se que uma estratégia indicada e que contribui para a
reducdo da morbimortalidade por acidentes no Brasil e no Parana € o
Programa Vida no Transito (PVT), uma iniciativa voltada para a vigilancia e
prevencao de lesdes e mortes no transito e promocao da saude. O programa
tem como objetivo principal a diminuicdo das mortes e lesbes graves no
transito, a partir da qualificacdo das informacdes, planejamento de acdes a ser
desenvolvida intersetorialmente, numa metodologia de trabalho transversal.

7

A temética violéncia no transito € uma das estratégias do PVT e
também é abordada na Comissdo Estadual Intersetorial de Prevencdo de
Acidentes e Seguranga no Transito, instituida no Parand em 2013, e
regulamentada atualmente na vigéncia do Decreto n°® 4.630 de 2020.

A atuacdo dos integrantes da Comissdo Estadual Intersetorial de
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Prevencdo de Acidentes e Segurangca no Transito é intersetorial e



multidisciplinar, sendo a sua coordenagdo compartilhada entre a Secretaria de
Estado da Saude e o Departamento de Transito do Parana — DETRAN/PR.

Atencao!

Os municipios podem fazer adesdo ao PVT. Caso 0 municipio tenha
interesse em implantar e implementar o PVT em seu territério recomenda-se
gue haja:

% Reconhecimento por parte do gestor da necessidade de intervengdes de

seguranca no transito;

+ Capacidade de intervengéo da gestdo municipal e de articulagdo com as

areas de saude, educacéo, meio ambiente e mobilidade urbana;

% Habilidade de dialogo e construcao de parcerias com a sociedade civil; e

+ Que o transito seja municipalizado.

Importante!

Saiba mais sobre o PVT na péagina oficial da Sesa pelo link:

https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Promocao-da-Cultura-de-Paz-e-Acoes-

Intersetoriais

Neste contexto, a implantacdo do programa no municipio oportuniza um
local democratico e participativo aos profissionais da RAS e da rede
intersetorial, para debater a tematica, planejar estratégias prioritarias capazes
de causar impactos nos determinantes e condicionantes de salde conforme
especificidade e singularidade local, agbes qualificadas e eficazes com poder
de intervir no ciclo da violéncia e promover mudancas. Além de tudo, é verdade
que a realizacdo de estratégias fragmentadas e concebidas isoladamente
produz resultados ineficientes e restritos, levando a desmotivacdo e
desmobilizacéo das equipes, e também prejuizos na sustentacéo das acoes.



https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Promocao-da-Cultura-de-Paz-e-Acoes-

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho constituido na interdisciplinaridade e intersetorialidade tém
impacto positivo na mudanca de paradigmas para romper o ciclo das violéncias,
na construgdo de politicas publicas de enfrentamento da violéncia e dos
acidentes e seus determinantes sodcio-histéricos, bem como no cumprimento
das recomendacdes preconizadas nos marcos legais sobre a tematica.

As acbes de promocao da saude, cultura de paz e prevencdo de
violéncias e acidentes, devem ser articuladas nas trés esferas (municipal,
estadual e federal), e a elaboracdo de estratégias fundamentada em fatores
comportamentais de riscos modificaveis, na criacdo de ambientes favoraveis a
salude e a escolhas saudaveis nos mais diversos territérios, a fim de reduzir
vulnerabilidades e riscos a saude.

Nesse sentido, os processos de trabalho e de gestdo deverdo estar
integrados e organizados em rede, tendo como perspectiva 0 cCompromisso e a
corresponsabilidade de todos os atores (pessoa, familia, comunidade, saude,
educacéo, etc.), fortalecer e promover a saude e a cultura de paz. O Nucleo de
Paz é o elo fundamental entre as politicas de salde e de prote¢cdo social, a
rede intersetorial e a comunidade, no intuito de potencializar e consolidar a
promocéao da saude.

A participagéo ativa de instituigbes como as escolas e universidades no
processo € de suma importancia. Promover uma transformagdo da pratica
pedagoégica na perspectiva de multiplicadores de conhecimento na construcao
de boas praticas de promocao da saude e cultura de paz, a fim de inspirar nos
jovens o desejo em se tornar agentes difusores da cultura de paz. Além disso,
tal metodologia propde uma reflexéo sobre a constru¢céo de uma cultura de paz
em acao, na qual se constréi um legado cultural por meio de atos do individuo
qgue se modifica de geracédo a geracao. A educacao, em todos 0s niveis, € um
caminho essencial para construir uma cultura de paz.

A cultura de paz se faz com a Educacio para a Paz. E fundamental
estabelecer pautas constantes nas rodas de conversa nas escolas e
universidades; promover o protagonismo juvenil em prol da n&o violéncia de
qgualquer tipo; estimular e educar para a constituicdo de convivéncias positivas

fortalecidas em valores e principios éticos com foco na compreensdo da



importancia do respeito ao proximo e a cidadania frente & diversidade e ao

diferente. Um dos fatores essenciais da ndo-violéncia é buscar ndo destruir a
pessoa, mas transforma-la. Haja vista, que a funcdo da educacgéo é ensinar o
individuo a pensar intensamente e a raciocinar criticamente com inteligéncia e
caréter, visto que esse é o objetivo da verdadeira educagdo (Martin Luther King
Jr., 1963).

A prevencao das violéncias e a constru¢cédo de uma cultura de paz tém
relacdo direta com a salde publica, a partir da identificacdo das condicbes de
risco, na perspectiva da promog¢éo da equidade e da melhoria das condi¢cdes e
dos modos de viver, ampliando a potencialidade da saude individual e coletiva,

fortalecendo os fatores de protecéo e reduzindo vulnerabilidades.
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APENDICE E ANEXO



APENDICE 01 — Fluxograma de Notificagdo de Suspeita ou Confirmac&o de

Violéncia Interpessoal e Autoprovocada

(DEFINIQAO DE CASQ: Caso suspeito ou confirmado de violéncia doméstica/intrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico
de pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil, tortura, intervengéo legal e violéncias homofébicas contra mulheres e

homens em todas as idades. No caso de violéncia extrafamiliar/comunitéria, somente serdo objetos de notificacdo as
violéncias contra criancas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoa com deficiéncia, indigenas e populagéo LGBT.

f—J

Todo caso de suspeita ou confirmagao de violéncia interpessoal e autoprovocada.

Violéncia doméstica/intrafamiliar contra homens e mulheres em todas as idades.

Violéncia extrafamiliar/comunitaria notificar somente os casos de criangas, adolescentes, mulheres, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia, indigenas e populagéo LGBT. )

Todos os profissionais de servigos de satde publicos e privados em todo o territério do Parana conforme \

normativas vigentes. Profissionais da rede intersetorial de acordo com pactuacdo local e qualificagdo técnica
continuada pelos servicos de satde para producdo de informacdes de consistente e de qualidade

Preencher a Ficha de Notificacdo de Nos casos envolvendo criancas e Nos casos de violéncia contra
Violéncia Interpessoal e adolescentes é obrigatério comunicar o idosos devera comunicar as
Autoprovocada do Sinan (02 vias) Conselho Tutelar e/ou as autoridades autoridades competentes
competentes (delegacias especializadas,
I Ministério Pdblico, Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa)
( 12Via 223Via

Fica na Unidade notificadora Encaminhar para o setor de Vigilancia Epidemiolégica
(arquivar em prontuario) (VE) de referéncia do municipio, conforme

organizacéo local

[ Quando notificar? Todo caso suspeito ou confirmado de violéncia devera ser notificado em tempo oportuno pelos
servicos. A notificagdo a VE dos casos de violéncia sexual e tentativa de suicidio é Imediata (em até 24 horas) para
fins de adocéo de conduta. J4 a notificagéo de violéncia doméstica e/ou outras violéncias é semanal.

rAtengao!A Ficha de notificagéo de violéncia interpessoal e autoprovocada NAO é um instrumento de denuncia.
Para a comunicac8o intra/intersetorial utilizar outro instrumento (Ex. e-mail, memorando, oficio, ou 0 modelo de
formulario de comunicagdo e/ou encaminhamento intra/intersetorial recomendado pela SESA, disponivel na
pagina oficial).

.

Mais informagdes: consultar o Instrutivo de Notificagdo de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada (2016) e
normativas vigentes.

W

FONTE: Divisdo de Promocg&o da Cultura de Paz e Agdes Intersetoriaiss CPRO/DAV (2021).



APENDICE 02 - Formulario de Comunicagdo e/ou Encaminhamento
Intra/Intersetorial (Folha 01)

ATENCAO AS PESSOAS EM SITUACAO DE VIOLENCIA

FORMULARIO DE COMUNICAGAO E/OU ENCAMINHAMENTO
INTRA/INTERSETORIAL

A Portaria GM/MS n° 204/2016 e a Portaria n® 1.061, de 18 de maio de 2020
estabelece a notificagdo compulséria (obrigatéria), no territrio nacional dos casos de
violéncia interpessoal e autoprovocada, bem como o Instrutivo de Notificagdo de
Violéncia Interpessoal e Autoprovocada (VIVA 22 edi¢éo, 2016) do Ministério da Satde.

A notificagdo, o preenchimento correto da ficha conforme preconizado e o
comunicado a autoridade sanitaria competente, quandoaplicavel, significa o
cumprimento de um dos deveres fundamentais dos profissionais referente sao zelo
pela saude e pela dignidade do paciente.

Considerando o codigo deontologico profissional de cada area, o atendimento de
pessoas em situacdo de violéncia exige o cumprimento dos principios ético-legais de
sigilo ou segredo profissional, preceito esse que adquiriu fundamentagdo mais rigorosa
ao ser centralizado no direito do cidaddo a intimidade, privacidade e honra, passando
a ser entendido como confidencialidade. Essa natureza do conceito de segredo
profissional transforma-o em um direito-dever na medida em que, sendo um direito da
pessoa, gera uma obrigacdo especifica aos profissionais da salde, bem como aos
demais profissionais das demais areas intersetoriais que compde o trabalho
multiprofissional.

No caso de criangas e adolescentes, uma comunicac¢io do caso deve obrigatoriamente
ser feita ao Conselho Tutelar e/ou as autoridades competentes, conforme exigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A comunicacdo as autoridades competentes
(delegacies especializadas, Ministério Publico, Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa)
também se aplica aos casos de suspeita ou confirmacdo de violéncias contra pessoas
idosas, conforme determina o Estatuto do Idoso.

OBSERVACAO:

v O servico que realizar o primeiro atendimento a pessoa em situacdo de vi-
oléncia devera preencher a FICHA DE NOTIFICACAO COMPULSORIA de vi-
oléncia interpessoal e autoprovocada (tentativa de suicidio e automutilacdo)
e encaminhar para a vigilancia epidemioldgica de referéncia do territério con-
forme fluxo estabelecido (arquivar uma copia no prontuério do paciente).

v O _servico de saude utilizard este formuldrio como referéncia/contra-
referéncia _para comunicar _a situacdo de violéncia aos demais
orgdos/secretarias.




APENDICE 02 - Formulario de Comunicagdo e/ou Encaminhamento In-
tra/Intersetorial (Folha 02).

ATENCAO AS PESSOAS EM SITUACAO DE VIOLENCIA
FORMULARIO DE COMUNICAGAOQ E/OU ENCAMINHAMENTO
INTRA/INTERSETORIAL

1. IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO
INSTITUICAO: TELEFONE:
ENCAMINHAMENTO PARA A INSTITUICAO:

2.IDENTIFICACAO DA PESSOA EM SITUACAO DE VIOLENCIA

NOME COMPLETO:

NOME SOCIAL:

NOME DO RESPONSAVEL (NO CASO DE CRIANGA/ADOLESCENTE):

NOME DA MAE:

IDADE: DATA DE NASCIMENTO: __/ /
SEXO:

N° RG /CPF: N° CARTAO SUS:
ENDERECO:

TELEFONE:

COMPOSICAO FAMILIAR (NOME/GRAU DE
PARENTESCO):

3. SITUACAO DA VIOLENCIA
3.1 TIPO/CLASSIFICACAO DA VIOLENCIA
3.2 RELATO RESUMIDO DA SITUAGAO

4. ENCAMINHAMENTOS REALIZADOS:
(Unidade de Saude, hospital, CAPS, CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, entre outros)

Profissional Responsavel pelo atendimento - carimbo da instituicdo

Local Data / /

FONTE: Diviséo de Promocé&o da Cultura de Paz e A¢des Intersetoriaiss CPRO/DAV/SESA
(2020).



APENDICE 03 - Esquema para elaboracdo de Plano de Prevencdo da

Violéncia e Promocéao da Saude Municipal

Requisitos necessarios para a construcado do Plano de Prevencdo da
Violéncia e Promocéao da Saude Municipal

Os Nucleos de Prevencao da Violéncia e Promocgao da Saude (Nucleo
de Paz) se apresentam como espacos formais destinados a promover a
integracéo intersetorial entre as redes de atencédo, protecédo e de garantias de
direitos das pessoas em situacédo de violéncia, e garantir a fim de dialogar e
pactuar e executar estratégias e acdes para a reducdo de violéncias e
acidentes, bem como cultura de paz.

O conceito de cultura da paz' de acordo com a Organizacdo das
Nacdes Unidas conglomera um conjunto de valores, atitudes, tradigles,
comportamentos e estilos de vida de pessoas, grupos e nagdes baseados no
respeito pleno a vida e na promoc¢ao dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, na pratica da ndo-violéncia por meio da educagéo, do dialogo e
da cooperacao, podendo ser uma estratégia politica para a transformacao da
realidade social.

Os Nucleos foram instituidos pela Portaria GM/MS n° 936, de 19 de maio
de 2004, como estratégia para estruturar a Rede Nacional de Prevencado da
Violéncia e Promocao da Saude, tendo como principal objetivo a garantia da
execucdo de acOes e estratégias de prevencao de violéncias e promocgao da
salde e da cultura de paz, por meio da implantacdo e fortalecimento de
politicas publicas.

Objetivando o alinhamento na elaboragcdo dos planos municipal dos
NPVPS a Divisdo de Promocdo da Cultura de Paz e Acédo Intersetoriais
elaborou um roteiro contemplando requisitos minimos para a elaboracéo, a fim
de orientar os municipios na construcdo de seus planos de prevencdo da

violéncia e promoc¢ao da saude. Portanto, o municipio devera proceder:

1http://www.comitepaz.org.br/dec_prog_1.htm. Acesso 04/08/2021.



http://www.comitepaz.org.br/dec_prog_1.htm.

1. Realizar um diagndstico situacional em relagdo ao cenério do territorio dos

acidentes e violéncias, mapeamento da Rede de Atencdo a Saude (RAS) e
intersetorial, a fim de subsidiar a elaboragdo da proposta, do plano. Redigir o
plano de acao de forma clara e objetiva, sendo que o texto devera discorrer
sobre o cenario do municipio em forma de projeto contendo:

a) Introducéo: Apresentagdo (identificagdo: autoridades referéncia de saude
(gestdo e assisténcia), descricdo do municipio e servigo), contextualizacdo
breve sobre o cenario o municipio em relacdo a vigilancia das violéncias e
acidentes, a justificativa e objetivo (0s) da proposta de pleito;

b) Desenvolvimento: Descrever o fluxo definido no territorio (como acontece o
processo local de atencdo desde o acolhimento até o seguimento na rede),
como ocorre a articulacdo entre a Rede de Atencdo a Saude (RAS) e a rede
intersetorial para o alcance das estratégias e metas de prevencédo da violéncia,
promocéao da saude e a cultura de paz;

c) Metodologia de trabalho: Elencar as prioridades ser4 abordado pelos
integrantes do nucleo, os indicadores (operacional e epidemioldgico) elencar.

» Fragilidades, Desafios

* Potencialidades

* Avancgos

» Descricdo da estrutura onde funciona ou ir4 funcionar o Nucleo de
Prevencdo da Violéncia e Promocgao da Saude (CNES do Servico de Saude)

» Elencar/delinear na Proposta sinalizando as estratégias de Prevencédo da
Violéncia, as iniciativas de Promoc¢é&o da Saude e de cultura de paz, bem como
de articulagéo a serem desenvolvidas/efetuadas pelos integrantes do NPVPS;
d) Resultado esperado

e) Consideragbes

Local: Data: / /

FONTE: Divisdao de Promocao da Cultura de Paz e Ac¢des IntersetoriaissCPRO/DAV/SESA
(2020).



APENDICE 04 — Esquema das etapas de implantacdo do NPVPS no territério

Mapear os servicos da

RAS e da rede

Identificar |ntersetoTaI el DICLEGEY Identificar/elencar os
foYer:]

poténciais indicadores de relevancia

parceiros

estabelecer a rede El frasilidad
local encar fragilidades, DinEastics

fortalezas e desafios a situacional Avaliar e consolidar

as informacgdes
obtidas no
diagnéstico

nivel local

Articulacao
=

Integracao Agendar reunido para

apresentar
proposta de implantacao e
discutir estratégias o
de trabalho relatdrio

Elaborar
Plano e ou
Proposta
Nucleo de
de Paz implantado no Intervencao
municipio Integrada

Elaborar

Definir competéncias e
atribuices dos
Promover agenda Promover integrantes
com o gestor - agenda com os do Nucleo de Paz,
pares da RAS estabelecer fluxos e

Pactuar espacos
colegiados e formalizar
o Nucleo de Paz Apoio Politico
divulgar

Promover Comunicar a SESA
qualificacdo técnica (Regionais de Os integrantes do Nucleo de Paz devem executar as a¢oes de
dos profissionais e Saude e central) e forma ampliada, articulada, com atuagdo multidisciplinar e em
servigos demais parceria com todos que atuam com o tema no territorio para
interessados alcance de resultados efetivos e de relevancia

FONTE: Divisdo de Promoc3o da Cultura de Paz e A¢des Intersetoriais/CPRO/DAV/SESA (2021)
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